Elektronicznie podpisany przez
Aleksandra Marszalek; RIO
dnia 28 kwietnia 2023 r

Uchwala Nr SO-8/0954/240/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 27 kwietnia 2023 roku

w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Skulsk sprawozdaniu z wykonania
budzetu Gminy Skulsk za 2022 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr
6/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 lutego 2023 r., ze zm.,

w osobach :
Przewodniczgca: Aleksandra Marszalek
Czlonkowie: Renata Konowalek

Anna Krzyminska

dzialajac na podstawic art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 267
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.) wyraza
o przedlozonym przez Wéjta Gminy Skulsk sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022 rok wraz
z informacja o stanie mienia komunalnego

opinig pozytywnq z uwagq wyraiong w pkt. 1.7

Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowiacym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Gminy Skulsk za 2022 rok zalgczone do zarzadzenia Wojta Gminy Skulsk
Nr 9/2023 z dnia 28 marca 2023 roku w sprawie przedstawienia sprawozdania rocznego z wykonania
budzetu Gminy Skulsk za 2022 rok i przedlozone tut. Izbie wraz z informacjg o stanie micnia
komunalnego w dniu 30 marca 2023 roku. Sklad Orzekajacy zapoznal si¢ takze z uchwalg budzetowa
na 2022 rok uchwalong w pelnej szczegdlowodci klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej oraz zc
sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2022 roku.

Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nast¢puje:

L.
1. Przedlozone sprawozdanie zawiera cz¢$é opisows i tabelaryczng. Ze sprawozdania wynika, zc:

- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 41.977.943,42 zl, zrealizowano w kwocic
41.145.233,68 zl, co stanowi 98,02% planu, z tego: dochody biezace — 40.486.316,69 7z
(98.41% planu) i dochody majatkowe — 658.916,99 zI (78,57% planu),

- planowane wydatki budzetu w wysokosci 45.448.711,35 zl, zrealizowano w kwocie
43.740.280,75 zl, co stanowi 96,24% planu, z tego: wydatki biezace — 36.385.555.,61 zI
(96,13% planu) i wydatki majatkowe — 7.354.725,14 z1 (96,79% planu).

Budzet roku 2022 zamkna! si¢ deficytem w kwocie 2.595.047,07 zl, przy planowanym deficycic

w wysokosci 3.470.767,93 zt.



2. Wynik operacyjny z wykonania budzetu 2022 roku, stanowigcy réznic¢ migdzy dochodami
biezacymi, a wydatkami biezgcymi jest wartoscig dodatnig i wynosi 4.100.761,08 zl przy
planowanej wielkosci dodatniej wynoszacej 3.289.592,68 zl. Oznacza to, ze zostal spefniony
wymog okreslony przepisem art. 242,

3. W sprawozdaniu Wojt omoéwil przychody i rozchody budzetu, a takze przedstawil poziom
zadluzenia Gminy. Przychody budzetu wyniosty 6.303.157,35 zt i stanowily przychody z tytutu
wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy /§950/ w kwocie
3.940.574,37 z1 oraz przychody z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezgcym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach /§905/
w kwocie 2.362.582,98 zl, natomiast rozchody budzetu wyniosty 722.305,70 zl i w calosci
stanowily splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow /§992/ .

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia roku 2022.

Na dzien 31 grudnia 2022 rok Gmina posiada zadluzenie z tytulu zaciggnigtych kredytow
i pozyczek w wysokosci 3.857.390 zl, co stanowi 9,38% zrealizowanych dochodéw budzetu.

4. W czgsci tabelarycznej sprawozdania przedstawiono dochody i wydatki w pelnej szczegolowosci

klasyfikacji budzetowej, (tj. w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowej)
i zaprezentowano w ukladzie: plan na 01.01.2022, plan na 31.12.2022, wykonanie i procent
realizacji. W oddzielnych tabelach przedstawiono: planowane i wykonane dotacje i wydatki na
realizacj¢ zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom
ustawami. Sprawozdanie obejmuje rowniez tabelaryczne zestawienie przychodoéw i kosztow
samorzadowego zakladu budzetowego oraz dotacji udzielonych z budzetu Gminy.
W czesci opisowe) sprawozdania dochody zostaly przedstawione wg zrodel ich powstania,
ze szezegllnym uwzglednieniem dochodéw z podatkéw i oplat lokalnych. Wyjasniono takze
szezegolowo dotacje i srodki na inwestycje w poszczegdlnych dzialach klasyfikacji dochodow
budzetu.  Wydatki przedstawiono w poszczegolnych dzialach i rozdzialach klasyfikacji
budzetowej, z uwzglegdnieniem kwot wydatkowanych w paragrafach klasyfikacyjnych. Zadania
majgtkowe przedstawiono w tabeli z wyszczegOlnieniem zadan w dzialach i rozdzialach
klasyfikacji budzetowej. Wojt w czgsci opisowej zawarl réwniez informacje o wykonanych
przychodach i rozchodach budzetu oraz dane o naleznosciach i zobowigzaniach budzetowych.

5. Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz w sprawozdaniach budzetowych nie wykazuja
wystapienia zobowiazan wymagalnych, a przekroczenie planowanych w budzecie wydatkow
nastapilo z tytulu powstania zobowigzan niewymagalnych zwigzanych z wydatkami
na wynagrodzenia i skladniki z nimi zwigzane. W sprawozdaniu poinformowano, ze zobowigzania
niewymagalne w Kkwocie 1.230.800,10 zl, poza wynagrodzeniami i skladkami od nich
naliczanymi, oplaty na rzecz Izb Rolniczych, wplaty diet dla czlonkéw OSP dotycza rowniez
faktur i ustug powstatych w 2022 roku z terminem platnosci w 2023 roku.

6. Ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze w budzecie poniesiono wydatki z tytulu odszkodowan i
odsetek w nastgpujacych rozdzialach klasyfikacji budzetowej:

4-ta
Dzial Rozdzial Paragraf cyfra Plan Wykonanie
600 60016 459 0 500,00 500,00
855 85501 456 0 2 000,00 148413
855 85502 456 0 2 000,00 198131

Wojt wskazal przyczyny poniesienia wydatkéw z tytulu odsetek oraz kar i odszkodowan (str. 23,
38 czesdci opisowej sprawozdania).



7. Wplywy z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wraz z odsetkami i zwrotem kosztow

upomnien wyniosty 1.289.050,52 zl, a wykonane wydatki zwigzane z odbiorem odpadéw
komunalnych i kosztami administracyjnymi (rozdz. 90002) lacznie wyniosly 1.154.566,34 21,
Zatem uzyskane w roku budzetowym dochody z oplat byly wyzsze niz wydatki poniesione na
pokrycie kosztow systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, tzn. uzyskane w roku
budzetowym dochody z oplat pokrywaja w calosci wydatki poniesione na finansowanie
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi rozdz. 90002 /Gospodarka
odpadami/, o ktérych mowa w art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1991 roku o utrzymaniu porzadku
i czystosci w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 z pézn. zm.). Nadto nalezy zauwazy¢, ze
zaleglosci z tytulu nie wplaconych w terminie oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wyniosly na koniec 2022 roku — 204.646,98 zl, natomiast zobowigzania niewymagalne zwigzanc z
gospodarka odpadami -5.379,31 zt i dotycza: dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z
pochodnymi. Ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze w kosztach administracyjnych systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi nie uwzgl¢dniono wszystkich Kkosztow, gdyz nic
wykonano wydatkow (wykonanie 0,00 zi), np. w § 4260 /Zakup energii/.
W czgsci opisowej sprawozdania podano ogdlne informacje o wysokosci zrealizowanych
dochodow z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ogdlne dane dot. poniesionych
wydatkow, nie zawarto natomiast blizszych objasnien, w tym nie poinformowano jakie koszty
poniesiono na odbidér i transport odpadéw, a jakie na ich zagospodarowanie, jakie koszty
poniesiono na edukacj¢ ekologiczng, czy ponoszono koszty na zakup workéw i pojemnikiow.
Stosownie do przepisu art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach w sprawozdaniu rocznym z wykonania budZetu gminy ujmuje sic
informacje o wysokosci zrealizowanych w danym roku dochodéw 2z tytutu oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na funkcjonowanic
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczegdlnieniem kosztow, o ktorych mowa
w ust. 2-2¢ wraz z objasnieniami. W opiniowanym sprawozdaniu nie podano réwniez informacji,
czy z pobranych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi finansowano fakultatywne
wydatki na: wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub worki do zbierania odpadow
komunalnych oraz koszty utrzymywania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym,
utworzenie i utrzymanie punktow napraw i ponownego uzycia produktow lub czgsci produktow
nicb¢dgcych odpadami oraz na sfinansowanie kosztéw usunigeia odpadéw komunalnych z miejsc
nieprzeznaczonych do ich skladowania i magazynowania w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach, tj. wydatki o ktérych mowa w art. 6r ust. 2a, 2aa i 2b ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. Zatem w odniesieniu do wydatkéw poniesionych
na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi wymogi okreslone w wyz¢j
cytowanym przepisie nie zostaly wypelnione. Wskazujagc na powyzsze Sklad Orzekajacy
formuluje w tej cz¢sci uwagg.

8. W sprawozdaniu wykazano dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony srodowiska
(dz. 900 rozdz. 90019 §0690) w wysokosci 2.725,28 z} oraz poinformowano o wydatkach
poniesionych na zadania z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej.

9. Wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemdow
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdzialaniu narkomanii wykonano w kwocie
96.634,98 zl (rozdzialy 85153 i 85154) przy zrealizowanych w 2022 roku dochodach z tytulu
wplywéw z oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu oraz wplywoéw z cze¢Sci oplaty za
zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych w obrocie hurtowym w kwocie lgcznej
131.726,35 z} (rozdzial 75618 § 0480 i § 0270).

10.  Z budzetu i sprawozdan wynika, ze Gmina realizowala programy finansowane z udzialem



érodkéw, o ktérych mowa w art.5 ust. 1 pkt 2 i 3. Programy te realizowane byly w ramach
wydatkéw biezgcych i majatkowych. W przedlozonym sprawozdaniu w formie tabeli
przedstawiono zmiany planu (kwoty lgczne) w trakcie roku budzetowego w programach
finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2. W tabeli przedstawiono
réwniez stopien zaawansowania programéw wieloletnich. Dla kazdego z zadan okreslono okres
realizacji, laczne naklady finansowe, naklady poniesione do roku 2021 oraz wydatki planowane
i wykonane w 2022 roku, procentowy stopien realizacji poszczeg6lnych zadan.

Sprawozdanie spefnia zatem wymogi wynikajgce z przepisu art. 269 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

1.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2022 rok oraz danymi zawartymi w przediozonych
sprawozdaniach  budzetowych wykazala zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych
w dokumentach przediozonych tut. Izbie, za wyjatkiem bledu na str. 51 czgsci opisowej, gdzie
wskazano, ze w przedsigwzigeiu ,,Zagospodarowanie przestrzeni publicznej i miejsc rekreacji w
m. Skulsk™ stopien realizacji w 2022 r. wynosi 12.000 z}, podczas gdy z tabeli 11 pn. ,Realizacja
planu zadan inwestycyjnych w 2022 roku w Gminie Skulsk™ wynika kwota wykonania wysokosci
10.000,00 z1.

1.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dolaczono informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego na dzien 31 grudnia 2022 r. i przedstawiono zmiany jakie wystapily
w stanie mienia komunalnego w okresie od 01.01.2022 r. do 31.12.2022 r. (tj. dane o zmianach w
stanie mienia komunalnego od dnia zlozenia poprzedniej informacji). Wykaz mienia obrazuje stan
majatku jaki Gmina posiadala, jego warto$¢ i przeznaczenie, zawiera on takze dane
o dochodach z majatku Gminy uzyskanych w tym okresie oraz informacj¢ o srodkach trwatych w
budowie. Informacja o stanie mienia zawiera zakres danych okreslonych przepisem art. 267 ust. |
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych.

Biorgc powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy orzekt jak w sentencji uchwaly.

Przewodniczqgca
Skladu Orzekajgeego

/~/Aleksandra Marszalek

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly.



